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I. ĮŽANGA

1. Audituojamas subjektas – Neringos gimnazija (toliau – Gimnazija) yra Neringos savivaldybės biudžetinė, nepelno siekianti Savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti bendrąjį pagrindinį ugdymą ir vidurinį mokymą. Gimnazijos kodas - 190893381, adresas: G. D. Kuverto g. Nida, Neringa ir Ievos Kalno g. 9, Juodkrantė, 12, LT-93012 Neringa. 2015-04-24 Lietuvos Respublikos Švietimo ir mokslo ministro įsakymu Nr. V-392 akredituota- Neringos vidurinei mokyklai suteiktas Neringos gimnazijos statusas. Gimnazijos steigėjas – Neringos savivaldybės taryba 2015-05-21 sprendimu Nr. T1-94 pakeičiant Neringos vidurinės mokyklos tipą į Neringos gimnazijos, vykdančios pradinio ir akredituoto vidurinio ugdymo programas. Gimnazijos sudėtyje yra Juodkrantės pradinio ir ikimokyklinio ugdymo skyrius.
        2. Objektas -  Neringos savivaldybės 2017 metų skirtų Gimnazijai biudžeto lėšų vykdymas ir finansinių ataskaitų rinkinys. 
        3.  Audituojamas laikotarpis - 2017 metai. 

        Audituojamu laikotarpiu įstaigai vadovavo direktorius Simas Survila. Buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausios buhalterės: nuo 2013 m. gegužės 30 d. iki 2017 m. lapkričio 30 d.  vyr. finansininkė Snieguolė Gakienė, nuo 2017 m. gruodžio 08 d. iki 2018 m. sausio 22 d.  vyr. finansininkė  Jolanta Šveikauskienė o  nuo  2018 m. vasario 01 d. vyr. buhalterė   Birutė Kubilienė. 
       Gimnazijoje 2017 m. gruodžio 31 d. dirbo 65 darbuotojai iš jų: 27 pedagogai bei (32,86 etatai) 8 Pagalbos mokiniui specialistai, 7 Administracijos specialistai ir 23 kiti darbuotojai. 2017 metai gimnazijoje mokėsi 143 mokiniai.
  4. Audito tikslas – įvertinti įstaigos 2017 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei lėšų skirtų reprezentacijai bei kitoms prekėms ir paslaugoms, o taip pat turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę:
· Pareikšti nuomonę ar Ataskaitų rinkinys parengtas pagal teisės aktų reikalavimus, nustačius jo sudarymą, ar Ataskaitų rinkinio duomenys tikri ir teisingi;

· Pateikti informaciją, kaip buvo naudojamos 2017 metų Savivaldybės biudžeto lėšos, atskleisti Gimnazijos  finansų valdymo ir kontrolės problemas;

· Pateikti įvertinimą ar tinkamai vykdomi 2017 metų Tarybos paskirti Gimnazijai asignavimai, ar panaudoti programose nustatytiems tikslams, galimu ekonomiškiausiu ir efektyviausiu būdu, koks programų tikslų įvykdymo lygis, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisės aktų pažeidimų;

· Pateikti siūlymus, kurie padėtų tobulinti apskaitos ir atskaitingumo sistemą, stiprinti viešojo administravimo subjektų atskaitingumą, skatinti pateikiamos informacijos apie Savivaldybės biudžeto asignavimų naudojimo viešumą ir skaidrumą.  
Finansinio audito planavimo metu, siekiama gauti įrodymus, reikalingus patikimiems tikslams pasiekti, atlikti rizikos analizę, kuri leistu panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą metodiką, susipažinta su vidaus kontrolės aplinka ir procedūromis, įvertintos numatytos procedūros rizikai sumažinti bei ją valdyti ir nustatytos svarbiausios patikrinimo sritys.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

II. AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Gimnazijos 2017 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2017 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2017 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2017 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2017 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2017 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2017 m. gruodžio ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo 2017 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
            Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais (Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo (su vėlesniais pakeitimais).

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (10,5 tūkst. eurų). Ši suma naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad biudžeto vykdymo ataskaitos, kuriose yra nurodytos kasinės išlaidos, visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos; 1 proc. turto pagal viso turto vertės FBA (45.5  tūkst. eurų), t. y.  ši nustatyta suma naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad finansinės ataskaitos, kuriuose nurodyti duomenys apie turtą ir įsipareigojimus, finansavimo sumas bei grynąjį turtą, reikšmingais atžvilgiais yra teisingos.
Gimnazijos 2017 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis. Todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje Neringos gimnazijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų rinkinių vertinimui, Gimnazijoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, mitybos (patiekalų gamybos), atsargų, komunalinių, reprezentacinių kitų paslaugų ir prekių bei ilgalaikio turto. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
III. PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

3.1.   Audito metu padaryti pastebėjimai.         

              Neringos  gimnazijoje 2017 metais apskaita tvarkyta vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais.

             2017 metų finansinių ataskaitų rinkinys, Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir kitos ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šių ataskaitų sudarymą.
            Įstaigoje darbo užmokestis skaičiuojamas buhalterine programa ,,Biudžetas VS“.
            Neringos gimnazijoje viešieji pirkimai vykdomi vadovaujantis LR viešųjų pirkimų įstatymu ir visas kitais galiojančiais teisės aktais reglamentuojančiais viešuosius pirkimus bei 2017-07-05 direktoriaus įsakymu Nr. 5V-64 patvirtintomis Neringos gimnazijos supaprastintų viešųjų pirkimų organizavimo ir kontrolės taisyklėmis.                       Vadovaujantis minėtomis  taisyklėmis, kai pirkimas yra mažos vertės pirkimas ir numatoma prekių, paslaugų, ar darbų atlikimo vertė (numatoma sutarties vertė) be PVM yra mažesnė kaip 3000 EUR, pirkimą žodine forma atlieka Pirkimo organizatorius. Tokiu atveju, Pirkimo organizatorius turi teisę nerengti pirkimo dokumentų – tokiu atveju, informacija apie pirkimo objektą ir kitas pirkimo sąlygas tiekėjui yra perduodama žodine forma.

            2017-11-16 Gimnazijos direktoriaus įsakymu Nr. 5V-19 sudaryta komisija dėl inventorizacijos atlikimo (išeinant iš darbo vyr. buhalterei), kuri buvo atlikta 2017-12-11. Pasibaigus  finansiniams 2017 metams buvo pakartotinai atlikta inventorizacija (2018-03-26 Direktoriaus įsakymu Nr. 5V-26 ,,Dėl inventorizacijos sutikslinimo bei inventorizacijos komisijos nario pakeitimo“ ir atlikus inventorizaciją 2018-04-06 surašytas aktas), kaip reikalaujama Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 19 straipsniu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 03 d. nutarimu Nr.719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. spalio 03 d. nutarimu Nr.1070 redakcija).
            Audituojamu laikotarpiu suformavus buhalterinėje programoje bandomąjį balansą pagal lėšas, programą ir valstybės funkciją buvo (šiuo metu dirbančios vyr. buhalterės) nustatyti neatitikimai tarp sąskaitų korespondencijų Sutikrinus visas sąskaitas ,,Didžioji knyga“ pastebėta, kad daugelyje Sąskaitų – faktūrų nėra pasirašytos apmokėjimui direktoriaus bei paslaugų ar prekių gavėjų. Tai rodo, kad nesivadovaujama 2001-11-06 LR buhalterinės apskaitos įstatymo Nr. IX-574, 2 straipsnio 1 dalies, 13 straipsnio nuostatomis, kur nurodyta, kad sąskaita-faktūra yra apskaitos dokumentas, patvirtinantis ūkinę operaciją ir turinti visus privalomus rekvizitus.
            Audituojamuoju laikotarpiu atkreiptas dėmesys į tai, kad visos pirkimų sąskaitos segamos į bendrus segtuvus neatsižvelgiant į (atliekamus pirkimus ,,kitos prekės“, ,,kitos paslaugos“, ,,reprezentacijos“ bei kita) sąskaitų korespondenciją.

            Neringos gimnazijos direktorius 2016 m. kovo 3 d. įsakymu Nr. 5V-17/1 yra patvirtinęs ,,Gimnazijos lėšų naudojimo ir nurašymo reprezentacinėms  išlaidoms taisykles“ bei 2017-03-27 įsakymu Nr.5V-24/1 ,,Supaprastintų viešųjų pirkimų planą 2017 metams“, kur  reprezentacinėms išlaidoms numatė - 1 200,00 eurų. Atliekant audito analitines procedūras nustatyta, kad 2017 metais vyr. buhalterė lėšų, skirtų reprezentacijai, apskaitą vykdė netinkamai (painiojamos kanceliarinės prekės su reprezentacinėmis), nesivadovaujant  Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2002-06-17 nutarimu Nr. 919 (2004-08-11 Nr. 949 redakcija) patvirtintomis Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklėmis.
            Audito metu peržiūrėta teisinė bazė, kuria vadovaujamasi įstaigoje neprieštarauja Lietuvos Respublikos įstatymams ir Švietimo ministro įsakymams. 

             Neringos gimnazijos nuostatai patvirtinti 2016 m. rugpjūčio 18 d. Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T1-146.
             Įstaigoje sukurta apskaitos politika, sąskaitų planas bei kitos tvarkos patvirtintos (2017-01-03 direktoriaus įsakymu Nr. 5V-01), kuris neprieštarauja galiojantiems Lietuvos Respublikos norminiams teisės aktams.

             2015 m. gegužės 21 d. Neringos savivaldybės taryba sprendimu Nr. T1-94 yra patvirtinusi Neringos gimnazijos Vidaus tvarkos taisykles. Atkreiptas dėmesys, kad vidaus tvarkoje nėra numatyta, kas pavaduoja vyr. buhalterį jo kasmetinių atostogų ar ligos metu. 
             Pirminių ir suvestinių apskaitos registrų  duomenys sutampa su finansinių ataskaitų duomenimis.

            Neringos savivaldybės taryba 2018 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. T1-12 patvirtino 2017 metų Neringos gimnazijos vadovo ataskaitą. Veiklos ataskaitos duomenys sutampa su 2017 metų finansinių ataskaitų duomenimis.

3.2. Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų
3.2.1.  Biudžetą sudaromos lėšos 
Audituojamu laikotarpiu Neringos gimnazija vykdė Savivaldybės 2017 m. biudžete patvirtintą Ugdymo ir sporto veiklos programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta -  1079,9   tūkst. eurų asignavimų, gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) -   1 045,5   tūkst. eurų, arba  - 96,8   proc. Socialinės apsaugos programai skirta su patikslinimais 5,7 tūkst. eurų, o panaudota 4,4 tūkst. eurų. 2017 metais Gimnazijai skirtų (Savivaldybės, valstybės ir kitų) biudžeto lėšų įvykdymas pateikiamas 1 lentelėje. 
             Biudžetinių metų eigoje Savivaldybės biudžetas Tarybos sprendimais buvo tikslinamas 9 kartus, tad Neringos gimnazijos pajamų ir asignavimų išlaidų planas buvo patikslintas padidinant -  100,2    tūkst. eurų.
             2017 metais Neringos gimnazijai skirtų Ugdymo ir sporto veiklos programos lėšų išlaidų struktūra:

             ●   Pagal 2017 m. biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitą VB mokinio krepšelio asignavimų skirta -  275,4    tūkst. eurų, gauta  -275,4  proc. asignavimų ir panaudota -275,4  tūkst. eurų (padaryta kasinių išlaidų), SB mokinio krepšelio planas 170,3 tūkst. eurų panaudotas 100 proc.
              ●     Įstaigos pajamų įmokų gauta (surenkant mokestį už nuomą ir kita) – 61,6  tūkst. eurų, ir panaudota -  60,1  tūkst. eurų, pajamų įmokų likučio 2017-01-01 planas 5 tūkst. eurų panaudotas 100 proc.
             ●      Nemokamo maitinimo pagal sumas socialiai remtiniems mokiniams skirta - 4,7   tūkst. eurų, gauta ir panaudota -3,5    tūkst. eurų.

             ●    Mokinio reikmėms socialinė parama už įsigytus mokinio reikmenis skirta 1,0 tūkst. eurų ir panaudota -  0,9  tūkst. eurų.

             ●      Valstybės biudžeto lėšų darbo apmokėjimo gerinimui didinti skirta – 12,5  tūkst. eurų, panaudota – 12,5  tūkst. eurų.

              Pateikiame informaciją apie pagrindinių Neringos gimnazijos 2017 metų biudžeto rodiklių vykdymą. 
                                                                                                                                    1 lentelė

                                                                                                                                     Tūkst.. eurų

	Eil. Nr.
	2017 m. Neringos gimnazijos biudžeto rodikliai
	Planas metų pradžioje
	Patikslintas planas
	Įvykdyta
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	
	tūkst. eurų (5-4)
	%

(5/4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Savivaldybės biudžeto lėšos
	642,0
	711,2
	692,5
	-18,7
	97,4

	2.
	Valstybės biudžeto lėšos
	266,9
	287,9
	287,9
	0,0
	100,0

	3.
	Pajamų įmokos
	70,8
	80,8
	65,1
	-15,7
	80,6

	4.
	Nemokamas maitinimas ir reikmenys
	6,8
	5,7
	4,4
	-1,3
	77,2

	
	Viso:
	986,5
	1085,6
	1049,9
	-35,7
	96,7


3.2.2.  Biudžeto išlaidos
2017 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas  2 lentelėje.

2 lentelė

Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. eurų)

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	
	

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Valstybės biudžetas ( ir mokinio krepšelis)
	Pajamos už teikiamas paslaugas
	Kitos pajamos
	Parama Kiti šaltiniai)
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	1. 
	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas
	439,6
	396,2
	
	
	
	835,8
	

	2. 
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	252,9
	21,6
	56,7
	
	
	331,2
	

	3. 
	Socialinės išmokos
	
	4,2
	
	
	
	4,2
	

	4. 
	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidos
	
	
	8,4
	
	
	8,4
	

	5. 
	Už moksleivių vežimą
	
	
	
	
	
	
	

	6. 
	Kita (projektas, viešieji darbai)
	
	
	
	
	19,8
	19,8
	

	
	Iš viso:
	692,5
	422,0
	65,1
	
	19,8
	1 199,4
	

	
	proc.
	57,8
	35,1
	5,4
	
	1,7
	100
	


                2017 m. Gauti asignavimai ir padarytos kasinės išlaidos neviršija skirtų asignavimų pagal patvirtintą planą.

Neringos gimnazija banko sąskaitose 2017-12-31 grynųjų pinigų likutį sudarė: - 43 294,16 eurų:
●  biudžeto lėšų sąskaita (8338) – 17320,43 €,

●  projekto lėšų sąskaita (8477)– 270,10 €,
●  pavedimų lėšos (8600) – 0,00 €,

●  projekto lėšų sąskaita (4762) – 8721,00 €,

●  maitinimo lėšų sąskaita (8634) – 585,50 €,

●  projekto 2015 m. lėšų sąskaita (7006) – 0,00 €,

●  projekto lėšų sąskaita (8565)– 4895,85 €,
●  paramos lėšų sąskaita (2848) – 10916,43 €,

●  įstaigos gautų pajamų:

                  - darželio lėšos (6913) – 533,04 €,

                  - spec. lėšos už nuomą (7306) – 51,81 €.
                Audituota Neringos gimnazijos 2017 metų finansinė atskaitomybė ar ji sudaryta taip, kad tikrai ir teisingai parodytų turtą, finansavimo sumas,  įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą, pinigų srautus.

                Užtikrinamiems, patikimiems ir racionaliems audito įrodymams gauti, atsižvelgiant į audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintuose audito procedūrose: paklausimai (įrodymų gavimas pokalbio metu); dokumentų tikrinimas ir vertinimas; stebėjimas (patikros vietoje); analitinės procedūros (tam tikrų dokumentų analizė).

                Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipytų ir savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojami jais teisėtai, Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 
Mokinio krepšelio lėšų gavimas ir panaudojimas 2017 metais Neringos gimnazijoje atvaizduotas trečioje lentelėje.
                                                                                                                         3 lentelė, eurais
	2017 metais

mėnesiai
	Gauta
	Kasinės išlaidos
	Likutis

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	         Sausio
	19700,00
	19700,00
	                -

	 Vasario
	27200,00
	27200,00
	                -

	Kovo
	22000,00
	22000,00
	                - 

	viso:
	68900,00
	68900,00
	                -

	Balandžio
	33000,00
	33000,00
	                -

	Gegužės
	54300,00
	54300,00
	                -

	Birželio
	41500,00
	41500,00
	                -

	viso:
	128800,00
	128800,00
	                -

	Liepos
	0,00
	0,00
	                -

	Rugpjūčio
	14300,00
	14300,00
	                -

	Rugsėjo
	15500,00
	15500,00
	                -

	viso:
	29800,00
	29800,00
	                -

	Spalio
	17900,00
	17900,00
	                -    

	Lapkričio
	18900,00
	18900,00
	                -

	Gruodžio
	11100,00
	11100,00
	                -    

	viso:
	47900,00
	47900,00
	                - 

	Iš viso:
	275400,00
	275400,00
	Panaudota 100 proc.


            Mokinio krepšelio lėšų pagal asignavimų planą (3 lentelė), įskaitant patikslinimus, skirta -    275,4  tūkst. eurų, gauta asignavimų -  275,4    tūkst. eurų, priskaičiuota kasinių išlaidų -  275,4  tūkst. eurų. Mokinio krepšelio - 92,2 proc. išlaidų, buvo panaudota darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui. 
3.2.3. Mokėtinos gautinos sumos:
             -   Debetinis įsiskolinimas                                                        4 lentelė, eurais
	Tiekėjo pavadinimas
	Paslaugos/prekės pavadinimas
	suma

	AB ESO
	Elektros energija
	9120,63

	AB Telia Lietuva
	Ryšio paslaugos
	143,83

	UAB „E-Z-WAY“
	Prenumeratą
	123,42

	UAB „Fleet union“
	Kuras
	2833,78

	UAB „Neringos energija“
	Už šildymą
	9095,39

	UAB „Neringos vanduo“
	Už šaltą vandenį
	3079,97

	UAB „Kesko senukų prekyba“
	Ūkinės prekės
	31,34

	UAB „Augma“
	Maisto prekės
	2176,59

	UAB „Kemitek“
	Valymo prekės
	485,14

	UAB „Mecro technikonas“
	Ūkinės prekės
	16,08

	UAB „Transeuro group“
	Už padangų montavimą
	202,59

	UAB „Verslo vartai:
	Už mikrobangų krosnelę
	338,00

	UAB „Žalvaris“
	Už atliekas
	252,65

	Klaipėdos m.pedagogų švietimo ir kultūros centras
	Už kvalifikacijos kėlimą
	11,01

	
	IŠ viso
	27910,42


    
-  Kreditinis įsiskolinimas                                                      5 lentelė, eurais 
	Tiekėjo pavadinimas
	Paslaugos/prekės pavadinimas
	suma

	A. Poškio dizaino salonas
	Kanc. prekės
	113,31

	A.Spirgio žuvies perdirbimo ir realizavimo įmonė
	Už prekes
	32,00

	AB „Žemaitijos pienas“
	Už pieno produktus
	264,47

	UAB „Energijos tiekimas“
	Už elektros energiją
	999,86

	MB Mobilusis sferinis planetariumas
	Edukacinė pamoka
	270,00

	UAB „Eurobiuras“
	Kanceliarinės prekės
	150,00

	AB „Klaipėdos duona“
	Duonos produktai
	98,66

	UAB „Mūsų namas“
	Ūkinės prekės
	359,72

	UAB „Nevda“
	Buhalterinės programos priežiūra
	156,00

	UAB „Sanitex“
	Maisto produktai
	995,38

	UAB „Nidos rojus“
	prekės
	151,00

	UAB „Octavius trade“
	Automobilio remontas
	998,25

	UAB „Saugos projektai“
	Elektros ūkio priežiūra
	120,00

	UAB „Tavo mokykla“
	El .dienyno priežiūra
	70,08

	UAB „Teledema“
	Ryšio paslaugos
	8,97

	VĮ „Infostruktūra“
	Ryšio paslaugos
	55,13

	VšĮ „Žemaitijos turizmo informacijos centras“
	Ekskursijos išlaidos
	29,57

	
	Iš viso
	4872,40


Įstaigos 2017 metų finansų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Neringos savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis. Dėl to Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta:
· Išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· Tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).
Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai išskyrus nereikšmingas išimtis.
Gimnazijoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiuose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių, reprezentacinių ir paslaugų naudojimui. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
Atliekant auditą, vadovautasi nuostata, kad gimnazijos administracijos darbuotojai (Į Kontrolės ir audito pateiktą 2018-03-15 raštą Nr. (4.16)V15-409 ir klausimyną gautas 2018-03-21 atsakymas į klausimus Nr. 1.8-S-27) pateikė išsamią ir objektyvią informaciją, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka jų originalus.

Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio ir teisėtumo audito nuomonei pareikšti.

3. 3. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

3.3.1. Dėl metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
 Biudžeto sandaros įstatyme numatyta, kad asignavimai apskaitomi pagal funkcinę ir ekonominę klasifikaciją bei lėšų šaltinius. Audito metu išanalizavus Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2017 m. gruodžio 31 d. ataskaitų (forma Nr. 2) asignavimus ir kasines išlaidas, nustatyta, kad patikslintas asignavimų planas yra -1 085,6  tūkst. eurų. Jis sutampa su tarybos sprendimais ir administracijos direktoriais įsakymais dėl biudžeto asignavimų skyrimo bei perskirstymo.
Kasinės išlaidos ir gauti asignavimai sudaro 100 proc. asignavimų plano. Kasinės išlaidos pagal išlaidų straipsnius sutampa su gautais asignavimais bei atlikta ekonominę asignavimų paskirtį pagal ekonominę klasifikaciją. 
Pastebėjimai: Audito metu atliekant analitines procedūras buvo siekiama tobulinti apskaitos ir atskaitingumo sistemą, stiprinti viešojo administravimo subjektų atskaitingumą, skatinti pateikiamos informacijos apie Savivaldybės biudžeto asignavimų naudojimo viešumą ir skaidrumą. Tačiau pastebėta, kad 2017 metų tiek pradžioje tiek metų pabaigoje pagal lėšų programą buvo nustatyta keletas neatitikimų tarp sąskaitų korespondencijų. Apie tai pastebėjusi gimnazijos vyr. buhalterė Birutė Kubilienė 2018-03-05 raštu (Tarnybiniu pranešimu) informavo direktorių. Raštas pridedamas (kalba netaisyta).
<<2018-02-01 pradėjau dirbti vyr. buhalterės pareigose Neringos gimnazijoje. Įstaigoje naudojama buhalterinė programa „Biudžetas VS“.  Suformavus buhalterinėje programoje bandomąjį balansą už 2017 metus, pagal lėšas, programą, valstybės funkciją radau neatitikimų tarp sąskaitų korespondencijų. 
Keletas iš neatitikimų:

Lėšos: 13 Europos plėtros regioninės lėšos

Programa: 02 „Ugdymo ir sporto veiklos programa“

Valstybės funkcija: 01.03.02.09 „Dotacija iš kitų šaltinių“

Buhalterinė apskaita 2016 metų gruodžio 31 dienos ir 2017 metų gruodžio 31 dienos pabaigai nefiksuotos 4 klasės Finansavimo sumų panaudojimas, neuždarytos 7, 8 klasių sąskaitos. 

Lėšos: 146 Valstybės biudžetas

Programa: 02 „Ugdymo ir sporto veiklos programa“

Valstybės funkcija: 01.03.02.09 „Dotacija iš kitų šaltinių“

Buvo įsigyta kompiuterinė įranga iš valstybės biudžeto, pagal suformuotą bandomąjį balansą sąskaitų kontuotės yra:

D 1208201 (kompiuterinės įrangos įsigijimo savikaina)

K 4241101 (finansavimo sumos iš valstybės biudžeto ilgalaikiam turtui įsigyti (gautos))

D 8703002 (ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo sąnaudos)

K 1208204 (kompiuterinės įrangos sukauptas nusidėvėjimas)

Nebuvo užregistruotos finansavimo pajamos pripažintam nusidėvėjimui 2017 metams.
Lėšos: 145 Lietuvos respublikos valstybės biudžeto lėšos

Programa: 02 „Ugdymo ir sporto veiklos programa“

Valstybės funkcija: 09.02.02.01 „Karinės mokymo įstaigos“

Buhalterinė apskaita 2016 metų gruodžio 31 dienos ir 2017 metų gruodžio 31 dienos pabaigai nefiksuotos 4 klasės Finansavimo sumų panaudojimas, neuždarytos 7, 8 klasių sąskaitos.  Šiose sąskaitose ilgalaikio turto užregistruota nėra, bet yra finansavimo sumos gautos ir panaudotos. Finansavimo sumų iš valstybės biudžeto atsargoms įsigyti (panaudotos) yra užregistruotos, o finansavimų sumų iš valstybės biudžeto atsargoms (gautos) – nėra.

Lėšos: 142 Valstybės deleguotoms funkcijoms atlikti

Programa: 02 „Ugdymo ir sporto veiklos programa“

Valstybės funkcija: 09.02.02.02 „Vaikų, moksleivių ir suaugusių ugdymas“

Buhalterinė apskaita 2016 metų gruodžio 31 dienos ir 2017 metų gruodžio 31 dienos pabaigai nefiksuotos 4 klasės sąskaitų „Finansavimo sumų panaudojimas“, neuždarytos 7, 8 klasių sąskaitos.

Lėšos: 142 Valstybės deleguotoms funkcijoms atlikti

Programa: 10.41 „Socialinė parama mokinio reikmėms“

Valstybės funkcija: 10.04.01.41 „Kitos socialinės paramos išmokos parama mokiniams“

Buhalterinė apskaita 2016 metų gruodžio 31 dienos ir 2017 metų gruodžio 31 dienos pabaigai nefiksuotos 4 klasės Finansavimo sumų panaudojimas, neuždarytos 7, 8 klasių sąskaitos.  Sąskaitoje 2282101 Sukauptos finansavimo pajamos, 2283001 Kitos sukauptos gautinos sumos ir 2411103 Pinigai Lietuvos bankų sąskaitose eurais (mokamas maitinimas) likutis yra kreditinis.

Lėšos: 142 Valstybės deleguotoms funkcijoms atlikti

Programa: 10.40 „Nemokamas maitinimas“

Valstybės funkcija: 09.02.02.01 „Karinės mokymo įstaigos“

Buhalterinė apskaita 2016 metų gruodžio 31 dienos ir 2017 metų gruodžio 31 dienos pabaigai nefiksuotos 4 klasės Finansavimo sumų panaudojimas, neuždarytos 7, 8 klasių sąskaitos.
3.3.2. Dėl metinių finansinių ataskaitų rinkinio

Audito metu peržiūrėjus Finansinės būklės ataskaitoje (toliau – FBA) nurodytus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta.
Išanalizavus FBA paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai nurodytus likučius ir duomenis sulyginus su apskaitos registru, neatitikimų nenustatyta. 

Peržiūrėjus Veiklos rezultatų ataskaitoje (toliau – VRA) nurodytus likučius paskutinei laikotarpio dienai reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta.
Grynojo turto pokyčių ataskaitoje, peržiūrėjus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta.

 Pinigų srautų ataskaitoje, nurodytus likučius paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta.

Sutikrinus Aiškinamojo rašto turinį ir sudėtį taip pat reikšmingų neatitikimų teisės aktams nenustatyta.
Audito metu reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų ir neatitikimų galinčių turėti įtakos metiniam ataskaitų rinkiniams, nenustatyta. Neringos gimnazijos 2017 metų finansinių ir biudžeto vykdymo  ataskaitų rinkiniai parengti pagal teisės aktų reikalavimus ir visais reikšmingais atžvilgiais teisingai atspindi jų sudarymą.
Pastebėjimai:

            Neringos gimnazijos vyr. buhalterė Birutė Kubilienė suformavus balansą ir vedant į Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinę sistemą` (VSAKIS) pastebėjo, kad ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo ar pasigaminimo savikaina ataskaitinio laikotarpio pradžioje bei ilgalaikio nematerialiojo turto įsigijimo ar pasigaminimo savikaina ataskaitinio laikotarpio pradžioje buvo padarytos klaidos, kurios 2017-12-31 formuojant balansą  vedant į informacinę sistemą` (VSAKIS) klaidos buvo ištaisytos.

3.3.3. Dėl Valstybės lėšų ir Savivaldybės lėšų ir turto valdymo
2017 metais Neringos gimnazijoje Valstybės lėšų ir Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais, jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams reikšmingų neatitikčių Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimams nenustatyta.
3.3.4. Dėl vidaus kontrolės sistemos įvertinimo
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Neringos gimnazijoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintu pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Įstaigoje sukurta apskaitos politika, sąskaitų planas bei kitos tvarkos patvirtintos (2017-01-03 direktoriaus įsakymu Nr. 5V-01), kuris neprieštarauja galiojantiems Lietuvos Respublikos norminiams teisės aktams.

Tačiau audito metu nustatyta, kad vidaus kontrolės sistema ne visuose srityse veikia patikimai, nes didelę įtaką galimai tam daro vyr. buhalterių kaita bei jų darbo įgūdžiai. 
                                                           IV REKOMENDACIJOS
           Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 8, 9 punktais ir 2015 m. birželio 25 d. Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T1-124 „Dėl Neringos  savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos veiklos nuostatų pakeitimo“ II skirsnio 9 punktu ir III skirsnio 11.5, 11.6, 11.8. ir 11.15 punktais, rekomenduojame:

 1.     Neringos gimnazijos direktoriui Simui Survilai:
  1.1.  Susipažinti su finansinio audito ataskaita dėl Neringos gimnazijos 2017 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių teisėtumo;
         1.2. Numatyti buhalterinės apskaitos tvarkytoją kas turėtų pavaduoti vyr. buhalterį jo kasmetinių atostogų ar ligos metu, kaip tai numatyta viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklėse (Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2005-02-25 įsakymas Nr. 1K-170 ,,Dėl viešojo sektoriaus subjektų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių patvirtinimo“);
          1.3. Atsakingiau kontroliuoti paslaugų ir prekių pirkimą, sąskaitų-faktūrų bei kitų apmokėjimui dokumentų įforminimą ir neteikti jų apmokėjimui kol jose nebus visų priklausančių rekvizitų;

          1.4.  Sustiprinti kontrolę, kad programų ir valstybės funkcijų lėšos būtų tinkamai skirstomos  pagal  sąskaitų korespondencijas;

          1.5. Imtis priemonių, kad vyr. buhalteris, vykdydamas buhalterinę apskaitą, apskaitoje ūkines operacijas ir ūkinius įvykius registruotų taikant bendruosius  VSAFAS principus- kaupimo, subjekto, veiklos tęstinumo, periodiškumo, pastovumo, piniginio mato, palyginimo, atsargumo, neutralumo, turinčio viršenybės prieš formą ;
          1.6.  Atkreipti dėmesį į lėšas skirtas reprezentacijai, kurių apskaitą (atskirame segtuve) būtų vykdoma vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2002-06-17 nutarimu Nr. 919 (2004-08-11 Nr. 949 redakcija) patvirtintomis Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklėmis.
          1.7.  Imtis priemonių, kad 2017-12-31 vedant į Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinę sistemą` (VSAKIS) ilgalaikį materialųjį ir nematerialųjį turtą būtų išvengta pastebėtų klaidų. 

                                                    ---------------------------------

           Apie rekomendacijų įgyvendinimą prašome  Neringos gimnazijos direktorių informuoti raštu Neringos savivaldybės merą, Kontrolės komitetą, Administracijos direktorių ir Kontrolės ir audito tarnybą iki 2018 m. birželio 1 d. (imtinai).  

Savivaldybės kontrolierius



Valdas Antanas Sakalauskas

SUSIPAŽINAU:

Neringos gimnazijos direktorius

Simas Survila

Neringos gimnazijos vyr. buhalterė

Birutė Kubilienė

