NERINGOS SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Neringos savivaldybés tarybai

ISVADA
DEL VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTO ,,NIDOS
MODERNAUS MENO MUZIEJAUS JKURIMAS“ JGYVENDINIMO TIKSLINGUMO

2024 m. vasario 27 d. Nr. K11-4

Neringos savivaldybés administracija (toliau — NSA) 2024 m. sausio 31 d. rastu® kreipési j
Neringos savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba dél i§vados dél tikslingumo vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekta ,,Nidos modernaus meno muziejaus jkiirimas® jgyvendinti koncesijos
budu pateikimo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme? (toliau - VS]) jtvirtinta, kad savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba, priziirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, rengia ir savivaldybés
tarybai teikia iSvadas de¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms,
jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygy. Sprendimus del vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo, jstatymy nustatyta tvarka gavus savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos i$vada, priima savivaldybés taryba (tai i§imtiné jos kompetencija)®.

Mes atlikome viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Nidos modernaus meno
muziejaus jkirimas® jgyvendinimo tikslingumo vertinimg ir teikiame $ig iSvadg tik VS] nurodytu
tikslu® - sprendimo dél vieojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo

priémimui.

! Neringos savivaldybés administracijos 2024 m. sausio 31 d. rastas Nr. (4.16)V15-4.12 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumo iSvados parengimo*.

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 67 str. 1 d. 4 p.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 22 p.

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 22 p.



Atliekant vertinima buvo vadovaujamasi NSA pateiktais dokumentais® su prielaida, kad

pateikti duomenys yra tikri ir teisingi, iSsamtis ir objektyvis.

Teisin¢ aplinka
Vertinimo metu nustatyta, kad pagal galiojantj teisinj reglamentavima:

1. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg priva¢iam subjektui, o privatus
subjektas investuoja j Sig veikla ir jai vykdyti reikalingg turtg, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg
atlyginimg. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Lietuvos Respublikos
investicijy jstatymas, Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas (toliau — Koncesijy jstatymas) ir
kiti jstatymai®.

2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto siekiamais rezultatais turi buti
jgyvendinami planavimo dokumentuose nustatyti tikslai ir uzdaviniai’.

3.  Koncesija yra suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal Koncesijy jstatymg ir
sudaroma sutartj suteikiamas leidimas vykdyti ekonoming veikla, apimancia paslaugy teikimg ir (ar)
darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didZigja dalj su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygi uz tokig veiklg sudaro tik
teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianc¢iosios
institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizika®.

4.  Vietos valdzios partnerystés projekta jgyvendinanti institucija, vadovaudamasi metodiniais
dokumentais, parengia investicijy projekta ir uZpildo partnerystés klausimyna arba tik uZpildo
partnerystés klausimyng, kai néra numatomos investicijos, ir $iuos dokumentus teikia Centrinei
projekty valdymo agentiirai (toliau — CPVA), kad $i per 30 dieny nuo tinkamai parengto investicijy
projekto ir (arba) partnerystés klausimyno gavimo dienos jvertinty partnerystés projekto socialine
ekonomin¢ nauda ir galimybe¢ projekta jgyvendinti partnerystés buidu ir pateikty CPVA iSvada.

CPVA i$vada teikiama ir savivaldybés kontrolieriui®.

5 Investicijy projektas ,,Nidos modernaus meno muziejaus jktirimas®, Centrinés projekty valdymo agentiiros iSvada dél
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto ,,Nidos modernaus meno muziejaus jkiirimas“ jgyvendinamo
Neringos savivaldybés administracijos tikslingumo ir partnerystés socialinés-ekonominés naudos.

® Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo, 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312, 2 str. 15 d.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés‘ patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 4 p.

8 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo, 1996 m. rugséjo 10 d. Nr. I-1510, 3 str. 10 d.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,.Dél vieojo ir privataus sektoriy
partnerystés‘ patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 27 p.



5. Koncesininkui koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiu be atskiro konkurso gali buti
perduotas valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikéjimo teise, panaudos pagrindais arba nuomos
teisémis valstybei, savivaldybei ir (ar) suteikianciajai institucijai nuosavybés teise priklausantis
turtas, reikalingas koncesijos sutarciai jgyvendinti, jskaitant turtg, kuris pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija iimtine nuosavybés teise priklauso valstybei'®,

6. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty: valdzios ir privataus subjekty
partnerystés projekty bei koncesijos projekty rengima, teikima, vertinimg, sprendimy dél
partnerystés projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinimg, partnerystés procese dalyvaujanciy
institucijy teises, pareigas ir atsakomybé reglamentuoja VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés 1.

Vertinimo rezultatai
1. Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biido pasirinkimo

NSA uzsakymu!?

parengtas investicijy projektas ,,Nidos modernaus meno muziejaus
jkiirimas® (toliau — Projektas), kuriuo nustatyta problema — nepakankamas kultiiros paslaugy
pricinamumas ir kokybé Neringos savivaldybéje (toliau — Savivaldybe¢). Projekto tikslas - didinti
kultiros paslaugy prieinamumg bei kokybe Vakary Lietuvoje. Siekiamas rezultatas - pritraukty
lankytojy skai¢ius ~ 109 tiikst. Projekto analizés laikotarpis — 20 mety. Projektu siekiama suteikiti
teise privaciam subjektui (koncesininkui) suprojektuoti, pastatyti ir jrengti naujg modernaus meno
muziejaus infrastruktiirg (Pamario g. 55, Neringa), o taip pat suteikti teis¢ jg prizitreéti, jveiklinti ir
valdyti, teikti vieSgsias kulttros ir laisvalaikio paslaugas bei vykdyti komercing veikla. Numatoma,
kad Nidos modernaus meno muziejaus pastatas bus 2 auksty, apie 1106 m?, jame bus ekspozicijy,
renginiy, koncerty, konferencijy salés, eksponaty saugykla, menininky rezidencijos ir kitos erdves.
Zemés sklypo teritorijoje taip pat turi biiti suprojektuota, pastatyta ir jrengta lauko aiksté su
amfiteatru.

NSA nuomone, Projekta jgyvendinti tikslingiausia vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

bidu (toliau — VPSP) dél §iy priezasCiy:

. Privatus subjektas turi daugiau jgudziy ir patirties didinti kultiiros paslaugy
infrastrukttros prieinamuma;

o Sumazety vieSojo sektoriaus finansavimo poreikis infrastruktiirai vystyti ir
eksploatuoti,

. Projekto vystymas biity greitesnis;

0 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo, 1996 m. rugséjo 10 d. Nr. 1-1510, 16 str. 1 d.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés®.

12 Uz Projekto rengimg atsakingi asmenys: Neringos savivaldybés administracija ir advokaty kontora ,,Ellex Valifinas ir
partneriai“.



. Padidéty projekto vystymo eigos ir rezultaty kontrolé
o Pagal Vietos savivaldos jstatyma Savivaldybé negali vykdyti komerciniy veikly.

Atsizvelgiant | aukS¢iau nurodytas priezastis, VPSP projekta siekiama jgyvendinti kartu su
privaciu investuotoju, Projekto investicijy nastg perkeliant privaciam subjektui.

Ivertinus NSA uzpildytame VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) klausimyne
pateikta informacija, nustatyta, kad nurodyti VPSP tikslingumo kriterijai yra jvertinti ir pagristi, t. y.
Projektg jgyvendinant koncesijos suteikimo biidu baty mazinama techniné Projekto rizika,
mazinama finansiné nasta vieSajam subjektui, didinamas paslaugos / vieSosios paslaugos teikimo
efektyvumas.

Projekte numatyti turto, reikalingo Projekto veikloms vykdyti, perdavimo privac¢iam

subjektui biidai yra pagristi ir atitinka Koncesijy jstatymo bei Zemés jstatymo®® nuostatas:

1. Planuojamas perduoti turtas (dabartinis naudotojas yra Neringos savivaldybés
administracija):

e Valstybei nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas, kurio unikalus numeris 4400-
4094-3975, plotas — 0,305 ha, adresu: Pamario g. 55, Neringa, kurj Savivaldybé valdo
panaudos teise, privaciam subjektui bus perduotas nuomos teise.

e Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas (iSskyrus Zemg)-
pastatas-estrada (unikalus numeris 2397-2000-9014, plotas — 211,80 kv. m, adresu:
Pamario g. 55, Neringa; turto sukiirimo metai — 1988 m., likutiné¢ verté¢ 2023 m. — 0,00
Eur) bus perduotas patikéjimo teise.

2. Naujai kuriamas turtas pagal vieSojo subjekto poreikius:

¢ Nidos modernaus muziejaus meno-muziejus — pastatas su priklausancia infrastruktiira
(lauko aikste su amfiteatru, renginiy, koncerty, konferencijy, parody salés, biblioteka, kt.
patalpomis), reikalinga jranga ir baldais.

CPVA yra pateikusi 2024-01-19 galuting iSvadg dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekto ,,Nidos modernaus meno muziejaus jkiirimas® jgyvendinamo Neringos
savivaldybés administracijos tikslingumo ir partnerystés socialinés-ekonominés naudos**, kurioje
teigiama, kad, iskeltoms problemoms spresti pasirinkta Projekto alternatyva socialiniu-ekonominiu
poziiiriu yra naudinga jgyvendinti. Atsizvelgiant | Projekte suplanuotas veiklas, riziky paskirstyma
tarp Savivaldybés ir privataus subjekto® bei Savivaldybés finansinius resursus, VPSP Projekta

tikslinga jgyvendinti koncesijos budu.

13 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994 m. balandZio 26 d. Nr. 1-446.

1% Viesosios jstaigos Centriné projekty valdymo agenttiros 2024-01-19 rastas Nr. 2024/2-797 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy projekto ,,Nidos modernaus meno muziejaus jkiirimas“ dokumenty vertinimo*®.

15 Pagal numatytus VPSP projekto tikslus privaciam subjektui perduodama projektavimo ir statybos rizika sukuriant
nauja turta, bus suteikiama teisé teikti vieSasias paslaugas bei vykdyti tiking komercing veikla naudojant Savivaldybés
turtg; privatus subjektas bus atsakingas uz tinkama paslaugy teikima, t. y. sukurti tinkamg infrastruktiira paslaugy
teikimui, prizidiréti per visa VPSP sutarties laikotarpj, uztikrinti, kad infrastruktiira biity prieinama Neringos miesto
gyventojams ir sveCiams, o taip pat, kad vykdomas vieSyjy paslaugy teikimas bei vykdoma komerciné veikla bty
tinkamos kokybés (t. y. privaciam subjektui planuojamas perduoti tinkamumo rizika).



2. Projektas yra numatytas Savivaldybés planavimo dokumentuose

Projekto jgyvendinimas yra numatytas Savivaldybés strateginiame plétros plane 2021-2030
metams!®: 2 prioritetas ,,Patrauklios aplinkos gyvenimui ir poilsiui kiirimas®, 2.2. tikslas ,,Uztikrinti
kultiirai, sportui ir gyvenimui patrauklios aplinkos kiirimg*“, 2.2.1. uzdavinys ,,Padidinti kulttiros
produkty jvairove, kokybe ir prieinamuma®.

Neringos savivaldybés 2023-2025 mety strateginiame veiklos plane!’ Kultiiros ir jaunimo
programos (03 programa) strateginiam tikslui'® pasiekti numatytas 1.2 uzdavinys ,,Sukurti naujg ir
atnaujinti esamg vie$ajg rekreacing ir turizmo infrastruktiirg, skirtg mazinti sezoniskuma, uztikrinant
tvarumo principus®, kurio jgyvendinimui numatytas priemonés ,,Daugiafunkciniy kulttiros objekty

jrengimas‘ !° vykdymas (veiklos kodas 1.1.2.5.1).

3. D¢l galimybeés Savivaldybei prisiimti turtinius jsipareigojimus

Pagal NSA pateikta informacija partnerystés taikymo efektyvumas buvo pagristas atliekant
finansinius ir ekonominius skai¢iavimus. CPVA isvadoje pastebéta, kad Projekte bendras lankytojy
skai¢ius yra prognozinis, Projektas néra finansiskai atsiperkantis®®, be to, pasireiskus rizikos
veiksniams ar kitiems nenumatytiems jvykiams, Projekto finansinio atsiperkamumo atotriikis
zenkliai padidéty, kas lemty dar didesnes papildomo finansavimo Saltiniy paieSkas, siekiant
uztikrinti sékminga veiklos vykdymo tgstinumg. Projektas nebuvo pristatytas platesnei rinkai, todél
néra galimybés vertinti, ar projektas patrauklus rinkos dalyviams (investuotojams bei
finansuotojams).

Bendra Projekto graza yra 11,6 proc., investicijy atsipirkimo laikotarpis 20 mety.
Finansiniam Projekto gyvybingumui uZtikrinti numatomas Savivaldybés metinis atlygis
koncesininkui - 304 736,00 Eur. Planuojama partnerystés Projekto sutarties verté (be PVM) realia
verte sudaro 19 537 716,00 Eur, planuojami maksimaliis vieSojo subjekto mokéjimai privac¢iam
subjektui (su PVM) diskontuota verte — 4 620 799,00 Eur:

16 Neringos savivaldybés tarybos 2021 m. sausio 28 d. sprendimas Nr. T1-11 ,,Dél Neringos savivaldybés 2021-2030
mety strateginio plétros plano patvirtinimo®.

17 Neringos savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 2 d. sprendimas Nr. T1-11 ,,Dél Neringos savivaldybés 2023-2025
mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.

18 Kulttros ir jaunimo programos tikslas - uZztikrinti darnios vietokiiros vystymg bei turizmo infrastruktiiros
patraukluma.

1% Planuojama Daugiafunkcinio kultiiros centro statyba Nidoje (Vasaros estrados konversija). Projekto tikslas: sukurti
daugiafunkcinei kultiirinei veiklai pritaikyta moderny socialinj, edukacinj, informacinj, konferencijy ir parody
organizavimo kompleksa buvusios Vasaros estrados (Pamario g. 55, Neringa) vietoje. Sio projekto jgyvendinimas
suteikty naujy perspektyvy Neringos, kaip kurortinio miesto, gebancio tenkinti kultrinio turizmo poreikius, plétrai.
Numatoma projekto verté 5 mln. eury. Artimiausi darbai: investicijos projekto parengimas, koncesijos dokumentacijos
parengimas ir konkurso paskelbimas.

20 Planuojamos ataskaitinio laikotarpio veiklos pajamos nepadengia investicijy ir su planuojama vykdyti veikla susijusiy
iSlaidy.



e maksimaliis vieSojo subjekto mokéjimai privaciam subjektui (su PVM) 3672 715 Eur;
e prisiimami vie$ojo subjekto turtiniai jsipareigojimai (su PVM) 948 084 Eur.

Atkreipiame démesj, kad CPVA iSvadoje pateikti pastebéjimai dél Projekto finansinio

gyvybingumo bei vieSinimo:

e Projekte apskaiCiuota gautina graza gali netenkinti koncesininko likes¢iy. Atsizvelgiant |
perduodamy veikly pobudi ir tai, kad didzioji dalis visy $iam Projektui biidingy rizikos veiksniy biity
perduodama privaciam subjektui, tikétina, kad koncesininko finansinés grazos liikestis biity didesnis;

e pagal pateiktas finansines projekcijas, apimancias infrastruktiiros sukiirimg ir planuojama veiklos
vykdyma visu ataskaitiniu laikotarpiu, net ir su papildoma koncesininko komercine veikla projektas
néra finansiSkai atsiperkantis, todél siekiant pritraukti privacius investuotojus ir didinant
suinteresuotumg projektu, Savivaldybé turi biiti pasiruoSusi mokéti koncesininkui papildoma atlygj
uz paslaugas, kad biity uztikrintas kokybiskas planuojamy teikti paslaugy vykdymas, jy testinumas,
bei uztikrinama koncesininko laukiama finansiné graza;

e rekomenduota perzitiréti investicijy laikotarpio trukme. VPSP sutarties trukmé koncesijos atveju
tiesiogiai koreliuoja su investicijy atsiperkamumu, per daug optimistinis lankytojy skaicius lemia
mazesnes pajamas, o galimas investicijy iSaugimas neigiamai jtakoja jy atsipirkima,

e Savivaldybei rekomenduojama imtis aktyvesniy veiksmy supazindinant rinka su VPSP projektu,
ypaC atsizvelgiant | tai, jog privaiam subjektui perduodama komerciné veikla, kuri jprastai
pritraukia mazesnj atrankos dalyviy skaiciy, todél labai svarbi Savivaldybés komunikacija ir VPSP
projekto vieSinimas bei pastangos pritraukti tiek finansuotojus, tiek investuotojus. Rekomenduotina
iki privataus subjekto atrankos procediry pradzios paskelbti informacija vieSai ir esant galimybei,
aptarti VPSP projekto igyvendinimg su kuo platesniu potencialiy investuotojy ratu, organizuojant
tikslinius susitikimus, taip pat vieSinti VPSP projekta ziniasklaidoje.

Savivaldybés administracija disponuoja léSomis, kuriy pakakty prisiimti ilgalaikius turtinius
jsipareigojimus, kuriant ilgalaikius sutartinius santykius, kuriy pagrindu tikimasi pagerinti kultiiros
paslaugy kokybe bei prieinamumg Neringos gyventojams bei sveciams. Atkreipiame démesj, kad
Savivaldybés administracijos prisiimami ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai daro jtaka biudZeto

skolinimosi rodikliams bei galimybéms finansuoti kitas savivaldybés funkcijas.

ISvada
Miisy nuomone, i§ pateikty dokumenty galima spresti, kad vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés taikymo buidas — koncesija - yra pagrjstas, atitinka keliamus reikalavimus, Projektas
teikia socialing ekonoming¢ naudg. Savivaldybés taryba, jvertinusi pateiktas pastabas, galéty
pasinaudoti galimybe priimti sprendima dél investicijy projekto ,,Nidos modernaus meno muziejaus
iktrimas* jgyvendinimo koncesijos biidu tikslingumo.
Vadovybés atsakomybé. NSA direktorius atsakingas uz vertinimui pateikty dokumenty
tikruma ir teisinguma.
Auditoriaus atsakomybé. Musy tikslas gauti pakankamag wuztikrinimg dél Projekto

igyvendinimo tikslingumo ir pateikti auditoriaus iSvada, kurioje pateikiama miisy nuomoné.

Savivaldybés kontrolieré Jolanta Kiciatoviené



